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Bilan de la concertation 
 

Le syndicat mixte du SCoT Sambre-Avesnois a été créé en 2007 pour porter l’élaboration du Schéma de Cohérence 

Territoriale (SCoT) de l’arrondissement d’Avesnes-sur-Helpe qui regroupe 151 communes au sein de 4 intercommunalités : 

une communauté d’agglomération, la Communauté d’Agglomération Maubeuge Val de Sambre, et trois communautés de 

communes, la Communauté de Communes du Pays de Mormal, la Communauté de Communes du Cœur de l’Avesnois et 

la Communauté de Communes du Sud Avesnois. 

Un premier arrêt de projet en juillet 2013 a permis la consultation des Personnes Publiques Associées (PPA) et le 
déclenchement de l’enquête publique. L’ensemble des avis et remarques issus de cette consultation ont décidé les élus à 
mettre en œuvre une nouvelle gouvernance et à reprendre l’écriture des documents constitutifs du SCoT, modifiant 
substantiellement le document et aboutissant de fait à la rédaction d’un nouvel arrêt de projet. 

Les articles L.103-2 à L.103-6 du code de l’urbanisme prévoient que l’élaboration du SCoT doit faire l’objet d’une 
concertation associant, pendant toute la durée de l’élaboration du projet, les habitants, les associations locales et les 
autres personnes concernées. Les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation sont précisés par l’organe 
délibérant de la collectivité ou de l’établissement public. Les modalités de la concertation permettent, pendant une durée 
suffisante et selon les moyens adaptés au regard de l’importance et des caractéristiques du projet, au public d’accéder 
aux informations relatives au projet et aux avis requis par les dispositions législatives ou réglementaires applicables et 
de formuler des observations et propositions qui sont enregistrées et conservées par l'autorité compétente. 

Les modalités de concertation ont été définies par délibération du Conseil Syndical du SCoT du 3 mars 2008. Ces 
modalités étaient les suivantes :  

 Des réunions publiques à l’échelle des cantons, 

 La parution d’articles de presse écrite, communication radio et/ou télévisuelle, 

 Une exposition itinérante accompagnée d’un registre de remarques 

 La création d’un site internet.  

Une délibération prise par le Conseil Syndical le 11 octobre 2012 a eu pour objet de modifier les modalités de 
concertation notamment la tenue des réunions publiques, non plus à l’échelle des cantons mais celle des EPCI. 

L’ensemble de cette concertation a été menée et le bilan joint à l’enquête publique. (cf.annexe, 1er bilan de concertation). 

Au regard des évolutions récentes du document, et notamment le PADD débattu en Conseil Syndical du 2 novembre 
2015, une nouvelle délibération a été prise afin d’apporter des compléments aux modalités de concertation définies par 
les deux premières délibérations citées précédemment.  

Ces nouvelles modalités sont les suivantes :  

 Actualisation du site internet 

 Communication via les sites internet des EPCI 

 Une réunion publique par EPCI 

 L’insertion d’un article dans les journaux des EPCI. 

Ce deuxième bilan de la concertation doit donc se lire comme une continuité des actions menées depuis 2007, avec la 
tenue d’actions propres à cette deuxième mouture du SCoT Sambre-Avesnois. 

1 ACTUALISATION DU SITE INTERNET 

Conformément à ses délibérations, le Syndicat a mis en ligne un site Internet en avril 2009. Le site a été actualisé suite à 
l’installation de la nouvelle gouvernance et suite au débat sur le nouveau PADD en date du 2 novembre 2015. Les 
internautes ont pu télécharger le document, ainsi que le planning prévisionnel ou la délibération sur les modalités de 
concertation.  

Les réunions publiques ont aussi pu être annoncées sur le site internet du SCoT.  

  

http://www.scot-sambre-avesnois.com/actualites.html?PHPSESSID=9b5ac6afae7d0952d54961d1f56ef206
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2 COMMUNICATION VIA LES SITES INTERNET DES EPCI 

Les intercommunalités ont pu communiquer, via leur site internet, sur le SCoT et ont relayé la dynamique d’information et 

de concertation, notamment via des liens vers le site internet du SCoT et l’annonce de la tenue des réunions publiques.  
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3 COMMUNICATION VIA LES JOURNAUX DES EPCI 

Les articles dans les journaux des EPCI ont aussi permis de relayer l’état d’avancement du SCoT depuis 2013 et la 

tenue des réunions publiques.  
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Les prochaines insertions d’articles dans les journaux communautaires, après l’arrêt de projet, permettront d’annoncer le 

début de la phase d’enquête publique.  

4 LES REUNIONS PUBLIQUES 

L’information autour des réunions publiques a été communiquée via les sites internet des EPCI, le site internet du syndicat 
mixte du SCoT, et des publications dans La Voix du Nord et l’Observatoire de l’Avesnois. Ces publications précisaient le 
lieu et les dates des réunions publiques.  

   
Observateur de l’Avesnois, 3 juin 2016,  
Edition Le Quesnoy 

Observateur de l’Avesnois, 3 juin 2016,  
Edition Avesnes-sur-Helpe 

La Voix du Nord, 2 juin 2016,  
Edition Avesnes-sur-Helpe 

 
La Voix du Nord, 9 juin 2016, Val de Sambre et Pays de Mormal 
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D’autres acteurs de l’arrondissement ont relayé l’information, et notamment le site internet de l’Association Droit au Vélo 
Maubeuge Val de Sambre.   

Parallèlement à ces annonces presse, le Syndicat a présenté le dispositif aux EPCI par courrier, qui étaient chargés de 
relayer l’information auprès des élus communaux.  

Quatre réunions publiques ont été tenues sur les 4 EPCI formant le SCoT :  

 le mardi 7 juin à 18 h à la salle des fêtes d’Avesnes-sur-Helpe pour la 3CA 

 le mercredi 8 juin à 18 h au Pôle Intercommunal de Développement Economique (PIDE)  
au 2, rue Raymond-Chomel à Fourmies pour la CCSA 

 le jeudi 9 juin à 18 h à la salle des mariages de l’Hôtel de ville de Maubeuge pour la CAMVS 

 le vendredi 10 juin à 18 h à la salle polyvalente d’Obies pour la CCPM 

(Powerpoint de présentation en annexe)  
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Ces réunions publiques ont réuni plus d’une centaine de personnes. Après une introduction du Président du SCoT et une 
intervention du président de l’EPCI d’accueil, l’ADUS a présenté lors de ces 4 réunions publiques un document de synthèse 
du SCoT et de ses principaux enjeux. La dernière partie de la réunion été consacrée à des questions/réponses avec la 
salle. Les citoyens et élus ont demandé des précisions ou ont exprimé leurs attentes sur certains thèmes : la question des 
mobilités, et notamment des mobilités douces, la question de l’enveloppe urbaine et de son application, les modalités 
d’organisation de l’enquête publique, ou l’aire de grand passage des gens du voyage, … Ces sessions d’information 
envers les citoyens et les élus ont permis de présenter le processus d’élaboration du SCoT, et notamment la possibilité qui 
sera donnée de s’exprimer dans le cadre de l’enquête publique qui démarrera fin d’année 2016.  

Suite à l’organisation des réunions publiques, La Voix du Nord, dans son édition du 11 juin, a publié un article sur les 
enjeux du SCoT. 
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5 EN CONCLUSION  

Tout au  long de son élaboration (1er arrêt de projet et 2ème arrêt de projet), le Syndicat Mixte du SCoT Sambre 
Avesnois a réalisé de multiples actions d’échange, d’’information et de communication autour de son projet visant à 
toucher le plus largement possible les élus, acteurs et habitants du territoire. 
 
La conduite du projet et la mobilisation des acteurs concernés se sont traduites par l’organisation et la tenue d’environ 
150 réunions depuis le début de la procédure en 2008 (rencontres des intercommunalités, commissions thématiques, 
comités techniques, conseils syndicaux et communautaires, séances de restitution et de mise en débat, conférences, …).  
 
Ont été organisés depuis 2013 avec les territoires, les Personnes Publiques Associées, ou les élus, 13 comités techniques, 
15 rencontres avec les EPCI, 6 commissions thématiques, 3 réunions des Présidents, 10 conseils syndicaux, 9 réunions 
avec les Personnes Publiques Associées, 2 réunions avec les SCoT voisins, 4 réunions publiques ; soit un véritable projet 
co-construit avec les territoires de l’arrondissement et ses partenaires. En effet, l’écriture du second arrêt de projet a 
été permise par la mise en place d’une nouvelle gouvernance.  
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L’analyse des avis PPA et des conclusions de la Commission d’Enquête a permis de nourrir les travaux des comités 
techniques et des commissions. A partir de juin 2015, les formats des comités techniques ont été adaptés. D’un format 
qui associait de manière conjointe les PPA et les EPCI, les réunions ont ensuite été organisées de manière distincte. Face 
à la relative difficulté à mobiliser les commissions thématiques sur le temps long du SCoT, trois réunions des Présidents 
des EPCI, du PNRA et de l’ADUS ont été organisées pour partage autour des temps forts du SCoT, PADD et DOO. Les 
débats ont ensuite pu être rapportés en Conseil Syndical. 
 
Une couverture médiatique (presse régionale quotidienne et presse hebdomadaire locale) a permis de relayer les 
avancées et débats tout au long de la période (cf. 1er bilan de concertation). 
 
Dès 2009, le Syndicat mixte a su se doter d’outils visant l’information d’un public le plus large possible : son site 
Internet. Il a ensuite poursuivi la réalisation des actions actées aux délibérations : l’exposition itinérante en 2011, le 
memento (fin 2012), les brochures toutes boîtes (2013) puis les réunions publiques en 2013 et 2016. Les EPCI ont pu 
aussi faire le relai des problématiques du SCoT via des parutions dans des journaux communautaires ou via leurs sites 
internet.  
 
Si la difficulté, pour le grand public, d’appréhender la longévité du projet, son échelle territoriale et sa transversalité 
reste avérée, les habitants ont pu, en particulier lors des débats des réunions publiques, largement exprimer leurs 
préoccupations. Ainsi, au final, les 700 participants rassemblés dans le cadre des 6 réunions publiques de 2013 et 4 
réunions publiques de 2016 ont pu nourrir des échanges sur le projet de SCoT.  
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